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Агишева Елена Владимировна,

начальник отдела лицензирования и государственной аккредитации

Об изменениях в законодательстве, регламентирующего предоставление государственных услуг по лицензированию, государственной аккредитации образовательной деятельности, осуществления лицензионного контроля
В III квартале 2020 года обновились процедуры предоставления органами  государственной власти субъектов Российской Федерации государственных услуг по лицензированию образовательной деятельности, государственной аккредитации образовательной деятельности, осуществления лицензионного контроля.
С 18.07.2020 вступил в силу административный регламент, утверждённый приказом Рособрнадзора от 25.03.2020 № 391 «Об утверждении Административного регламента предоставления органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности».
С 13.09.2020 вступит в силу административный регламент, утверждённый приказом Рособрнадзора от 17.03.2020 № 310 «Об утверждении Административного регламента предоставления органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, государственной услуги по государственной аккредитации образовательной деятельности».
Новыми административными регламентами по предоставлению государственных услуг определены: круг заявителей на предоставление государственной услуги, требования к порядку информирования о предоставлении государственной услуги, сроки предоставления государственной услуги, исчерпывающий перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, перечень оснований для отказа в приёме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, перечень оснований для приостановления или отказа в предоставлении государственной услуги, порядок, размер и основания взимания государственной пошлины за предоставление государственной услуги, исчерпывающий перечень административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе и в электронном виде, формы контроля за предоставлением государственной услуги, определён досудебный порядок обжалования решений и действий (бездействия) должностных лиц.

С 18.07.2020 вступил в силу административный регламент, утверждённый приказом Рособрнадзора от 30.03.2020 № 427 «Об утверждении Административного регламента осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, лицензионного контроля за образовательной деятельностью», которым установлен предмет лицензионного контроля, права и обязанности должностных лиц, лиц, в отношении которых осуществляются мероприятия по лицензионному контролю, определены требования к порядку осуществления лицензионного контроля, срок осуществления лицензионного контроля, определён досудебный порядок обжалования решений и действий (бездействия) должностных лиц.
В административном регламенте четко прописан исчерпывающий перечень документов истребуемых в ходе проверки у проверяемой организации: 
1) документы, подтверждающие наличие у организации на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий в каждом из мест осуществления образовательной деятельности, а также копии правоустанавливающих документов в случае, если права на указанные здания, строения, сооружения, помещения и территории и сделки с ними не подлежат обязательной государственной регистрации в соответствии с законодательством Российской Федерации, а именно: договоры аренды (субаренды), заключенные на срок до года; договоры безвозмездного пользования;

2) самостоятельно разработанные и утвержденные организацией образовательные программы согласно приложению к лицензии на осуществление образовательной деятельности;

3) самостоятельно разработанные и утвержденные организацией адаптированные образовательные программы, определяющие содержание образования и условия организации обучения и воспитания обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, а для инвалидов предоставляются программы реабилитации инвалидов;

4) документы, подтверждающие наличие в штате организации или привлечение ею на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона N 273-ФЗ, включающие такие документы как: штатные расписания педагогических работников, должностные инструкции педагогических работников, обеспечивающих реализацию образовательных программ; справки с основного места работы с указанием должности и стажа работы педагогических работников, для которых данная организация является местом работы по совместительству; документы, подтверждающие стаж педагогической работы педагогических работников; приказы о приеме на работу педагогических работников; копии документов об образовании, о повышении квалификации, профессиональной переподготовке педагогических работников; договоры гражданско-правового характера, заключенные с педагогическими работниками, привлекаемыми к реализации образовательных программ; трудовые договоры, заключенные с педагогическими работниками, привлеченными к реализации образовательных программ;

5) документы, подтверждающие наличие у организации печатных и (или) электронных образовательных и информационных ресурсов по реализуемым в соответствии с лицензией образовательным программам, в соответствии со статьей 18 Федерального закона N 273-ФЗ, включая: документы, подтверждающие наличие электронных образовательных и информационных ресурсов по реализуемым образовательным программам и обеспечение доступа обучающихся к ним (в том числе договоры, заключенные с прямыми правообладателями таких ресурсов);

рабочие программы дисциплин (модулей) реализуемых образовательных программ, в части основной и дополнительной учебной литературы;

6) для организации, реализующей образовательные программы с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий, документы подтверждающие наличие условий для функционирования электронной информационно-образовательной среды, включающей в себя электронные информационные ресурсы, электронные образовательные ресурсы, совокупность информационных технологий, телекоммуникационных технологий и соответствующих технологических средств и обеспечивающей освоение обучающимися независимо от их местонахождения образовательных программ в полном объеме, в соответствии со статьей 16 Федерального закона N 273-ФЗ, включающие: 

распорядительные акты организации, регламентирующие: порядок оказания учебно-методической помощи обучающимся, в том числе в форме индивидуальных консультаций, оказываемых дистанционно с использованием информационных и телекоммуникационных технологий; способ идентификации личности обучающегося в электронной информационно-образовательной среде организации; способ ведения учета и хранения результатов обучения, внутреннего документооборота, связанных с реализацией образовательных программ или их частей с применением электронного обучения, дистанционных образовательных технологий;

также документы, подтверждающие: создание условий для функционирования электронной информационно-образовательной среды; контроль соблюдения условий проведения мероприятий, в рамках которых осуществляется оценка результатов обучения; документы, содержащие информацию о результатах освоения обучающимися образовательных программ, реализуемых с применением электронного обучения, дистанционных образовательных технологий, на бумажном носителе и (или) в электронно-цифровой форме;

7) для организации, реализующей образовательные программы с использованием сетевой формы реализации образовательных программ: договор(ы) о сетевой форме реализации образовательных программ; образовательная(ые) программа(ы), совместно разработанная(ые) и утвержденная(ые) несколькими организациями, осуществляющими образовательную деятельность, для реализации с использованием сетевой формы реализации образовательных программ;

8) для организации, осуществляющей образовательную деятельность по основным программам профессионального обучения для работы в качестве частных детективов, частных охранников и дополнительным профессиональным программам руководителей частных охранных организаций:

предоставляются копии сведений о гражданах, являющихся учредителями организации, а также гражданах, являющихся учредителями организаций, выступающих в качестве учредителей организации, подтверждающие их соответствие требованиям, предусмотренным статьей 15.2 Закона Российской Федерации от 11 марта 1992 г. N 2487-1 "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации", которые подтверждают, что учредителями вышеуказанных организаций, не могут являться:

- гражданами, имеющими судимость за совершение умышленного преступления, а также юридическими лицами, в составе учредителей которых имеются указанные граждане;

- иностранными гражданами, гражданами Российской Федерации, имеющих гражданство иностранного государства, лица без гражданства, иностранными юридическими лицами, а также организациями, в составе учредителей которых имеются указанные граждане и лица, при отсутствии соответствующего международного договора Российской Федерации.
Для организаций, осуществляющих обучение по программам подготовки водителей автомототранспортных средств:
- заключение Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации о соответствии учебно-материальной базы организации установленным требованиям; 
- программы подготовки (переподготовки) водителей автомототранспортных средств, трамваев и троллейбусов, согласованные с Государственной инспекцией безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации;

9) в случае если лицензиат осуществляет образовательную деятельность в филиале предоставляется положение о филиале;

10) в случае если лицензиатом является организация, осуществляющая обучение, структурное подразделение которой осуществляет реализацию образовательных программ предоставляется положение о структурном подразделении.

Также административным регламентом прописан исчерпывающий перечень информации, запрашиваемой и получаемой в ходе проверки в рамках межведомственного информационного взаимодействия от иных государственных органов:
-сведения из заключения о соответствии или несоответствии объекта защиты требованиям пожарной безопасности;
- сведения из санитарно-эпидемиологических заключений о соответствии (несоответствии) видов деятельности (работ, услуг) требованиям государственных санитарно-эпидемиологических правил и гигиенических нормативов;
- сведения из Единого государственного реестра юридических лиц;
-выписка из Единого государственного реестра недвижимости о переходе прав на объект недвижимости;
- выписка из Единого государственного реестра недвижимости о правах отдельного лица на имевшиеся (имеющиеся) у него объекты недвижимости;
- сведения из реестра лицензий на проведение работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну.

Министерство просвещения и воспитания рекомендует при подготовке к плановой проверке по лицензионному контролю изучить данный административный регламент и заблаговременно начать подготовку к ней.
В июне 2020 года внесены изменения в статью 46 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»:
теперь наряду с педагогическими работниками, имеющими среднее профессиональное или высшее образование и отвечающие квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональным стандартам, к занятию педагогической деятельностью по основным общеобразовательным программам допускаются лица, обучающиеся по образовательным программам высшего образования по специальностям и направлениям подготовки «Образование и педагогические науки» и успешно прошедшие промежуточную аттестацию не менее чем за три года обучения. 
К занятию педагогической деятельностью по дополнительным общеобразовательным программам допускаются лица, обучающиеся по образовательным программам высшего образования по специальностям и направлениям подготовки, соответствующим направленности дополнительных общеобразовательных программ, и успешно прошедшие промежуточную аттестацию не менее чем за два года обучения. 
Данные изменения внесены Федеральным законом от 08.06.2020 № 165-ФЗ «О внесении изменений в статьи 46 и 108 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».

Однако обращаю ваше внимание на то, что, порядок допуска лиц, вышеуказанных лиц, к занятию педагогической деятельностью устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере общего образования. 
Также 165-ФЗ внесены изменения в статью 108, она дополнена частью 18 следующего содержания: на педагогических работников, принятых на работу до дня вступления в силу № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», подлежащих аттестации и признанных аттестационной комиссией соответствующими занимаемой должности, не распространяется требование части 1 статьи 46 настоящего Федерального закона о наличии среднего профессионального образования или высшего образования. (№ 273-ФЗ вступил в силу с 01.09.2013).

Для организаций, осуществляющих обучение с использованием сетевой формы реализации образовательных программ или планирующих реализовать образовательные программы с использованием сетевой формы, напоминаем, что Федеральным законом от 02.12.2019 № 403-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в часть 4 статьи 91 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» внесены изменения в части отсутствия необходимости внесения в приложение к лицензии на осуществление образовательной деятельности сведений о местах осуществления образовательной деятельности при использовании сетевой формы реализации образовательных программ.
В связи с изданием Постановления Правительства Российской Федерации от 20.06.2020 № 897 «О признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации и отмене некоторых нормативных правовых актов Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования» с 1 января 2021 года утрачивает силу Постановление Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966 «О лицензировании образовательной деятельности» (вместе с «Положением о лицензировании образовательной деятельности»).
Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 440 «О продлении действия разрешений и иных особенностях в отношении разрешительной деятельности в 2020 году» установлены следующие особенности получения, переоформления лицензий на осуществление образовательной деятельности:
1. Документы на лицензирование образовательной деятельности, переоформление лицензий на осуществление образовательной деятельности принимаются исключительно в электронном виде, или на бумажном носителе посредством заказного почтового отправления с описью вложения с уведомлением о вручении, без личного присутствия заявителя.
2. При получении лицензии на осуществление образовательной деятельности, переоформлении лицензии на осуществление образовательной деятельности:

- при намерении лицензиата осуществлять лицензируемую деятельность по адресу места ее осуществления, не указанному в лицензии,

- в филиале, не указанном в лицензии, 
- по реализации новых образовательных программ
внеплановые выездные проверки лицензиатов, проведение которых является обязательным в соответствии с Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности» проводятся посредством использования дистанционных средств контроля, средств фото-, аудио- и видеофиксации, видео-конференц-связи, т.е. без фактического выезда в образовательную организацию.
3. До 31 декабря 2020 года переоформления лицензии на осуществление образовательной деятельности не требуется:

- в связи с изменением наименования места нахождения юридического лица, места жительства индивидуального предпринимателя,

- в связи с изменением наименования юридического лица, фамилии, имени и отчества индивидуального предпринимателя,
- в случае реорганизации лицензиата в форме преобразования,

- в случае реорганизации образовательного учреждения в форме присоединения,

- в случае реорганизации образовательного учреждения в форме слияния.

4. Если образовательная организация не имеет государственной аккредитации и её необходимо получить её впервые, то такая организация вправе подать заявление на государственную аккредитацию образовательной деятельности, но исключительно в электронном виде через информационно-телекоммуникационные сети общего доступа, включая порталы государственных и муниципальных услуг, или на бумажном носителе посредством заказного почтового отправления с описью вложения с уведомлением о вручении, без личного присутствия заявителя.

5. Аккредитационная экспертиза в рамках государственной аккредитации будет проводиться с использованием дистанционных технологий без выезда в организации, осуществляющие образовательную деятельность по месту проживания эксперта.

6. До 31 декабря 2020 года переоформления свидетельства 
о государственной аккредитации образовательной деятельности не требуется:

- в связи с изменением наименования юридического лица, фамилии, имени и отчества индивидуального предпринимателя,
- в случае реорганизации организации в форме преобразования,

- в случае реорганизации образовательного учреждения или иной организации в форме присоединения,

- в случае реорганизации образовательного учреждения или иной организации в форме слияния.

Просим всех заинтересованных лиц учесть данную информацию для использования в работе.
PAGE  

